Municipio de Capanema - PR
Procuradoria-Geral

PARECER JURIDICO N° 17/2024

REQUERENTE: SELOG.

AREA ADMINISTRATIVA: Licitacoes e Contratos Administrativos.

ORGAOQ INTERESSADO: SEAMA.

ASSUNTO: Analise de pedido de esclarecimento

OBJETO DA CONTRATACAO: aquisigio de caminhio e equipamentos. Convénio MAPA.

EMENTA: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO.
PARTICIPACAO DE EMPRESA EM RECUPERACAO
JUDICIAL EM LICITACOES PUBLICAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Pedido de esclarecimento encaminhado pela empresa GFB — COMERCIO DE
VEICUOS E TRANSPORTADORES LTDA., indicando que empresas em processo de recuperagio
judicial poderiam participar de licitagdes, além de indagacdes a respeito do tratamento difcrenciado
para MEs ¢ EPPs sediadas no Municipio de Capanema/PR e questdes técnicas do objeto da contratagao.

E o relatorio.

2. MERITO

Apesar da divergéncia doutriniria sobre o tema e os maleficios que podem advir para a
Administragiio Publica nas contratagdes com empresas em recuperagdo judicial, considerando-sc, alids,
a capacidade operacional e as circunstancias administrativas locais, no caso em mesa, analisando-se¢ o
objeto da contratagdo, avalio a razoabilidade da flexibilizagdo da das condi¢bes de participagdo
estabelecidas no Edital do certame, para permitir que empresas em recuperacgdo judicial participem da
licitagdo.

O escopo (objetivo) primordial da Lei n° 11.101/2005 ¢ viabilizar a superaco da situaciio de crisc
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencio da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagio da empresa, a sua funcdo
social e o estimulo a atividade econdmica.

A interpretacdo da Constitui¢do Federal, da Lei n® 14.133/2001 e da Lei n® 11.101/2005 nos leva
a conclusdo de que ¢ possivel uma ponderagdo equilibrada entre os principios nelas imbuidos, pois a
preservacio da empresa, a sua fun¢io social e o estimulo 4 atividade econdmica atendem também, em
Gltima analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutengio da fonte produtora, dos
postos de trabalho e dos interesses dos credores.

Todavia, ¢ necessario que se adotem providéncias a fim de avaliar se a empresa recuperanda
participante do certame, caso seja vencedora, tem condigdes de suportar os custos da execugido do
contrato. Significa dizer, é preciso aferir se a empresa sujeita ao regime da Lei n® 11.101/2005 possui
aptidio econdmica e financeira, conforme exige o art. 87, [V, da Lei Complementar Municipal n°
14/2022, especialmente o disposto no seu § 4°.

Nesse rumo, mister trazer a baila o entendimento do TCU sobre o tema:

"ACORDAQ 7205/’2020 - PFFNA RI( )

REPRESENTACAO. PREGAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE DRAGAGEM D
MANUTENCAO NO PORTO DE SANTOS/SP. INDICIOS DE IRREGULARIDADES NO
EDITAL.  SOLICITACAO DE ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS. INDEFERIMENTO. CINCO  INDICIOS  IMPROCEDENTES.
DESATUALIZCAO  DOS  LEVANTAMENTOS — BATIMETRICOS — PARCIAIMENTE

PROCEDENTE. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. - E possivel a participacdo em
licitagdes de empresas em rvecuperacdo judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela
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instdncia judicial competente, gque certifique que a interessada estd apta econdmica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério.”

Por scu turno, a Primeira Turma do STJ, mediante a ponderacdo equilibrada dos principios
encartados nas Leis n. 8.666/1993 ¢ 11.101/2005, cntendeu possivel relativizar a exigéneia de
apresentagdo de certiddo negativa de recuperagio judicial, a fim de possibilitar 3 empresa em
recuperagdo judicial participar de certame licitatorio, desde que demonstrada, na fase de habilitacio,
a sua viabilidade econémica (AREsp 309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/06/2018, DJe 08/08/2018).

Dai se infere que a dispensa de apresentacdo de certiddo negativa ndo exime a empresa
em recuperagdo judicial de comprovar a sua capacidade econdmica para poder participar da licitacio.

Se a empresa estiver em recuperagdo judicial, caberd a Administragdo Publica (pregoeiro ou
comissio de licitagdo) diligenciar a fim de avaliar a real situacio de capacidade econdomico-financeira
da empresa licitante.

Dessa forma, a cxigéncia de apresentacdo de certidiao negativa de recuperagdo judicial deve ser
relativizada a fim de possibilitar & cmpresa em recuperago judicial participar do certame, desde que
demonstre, na fase de habilitagio, a sua capacidade econémica.

Dessa forma, para fins de demonstracdo da sua capacidade econdmica, a empresa em recuperagio
judicial, que pretenda participar do certame, deverd apresentar, para fins da habilitagdo econdémico-
financeira, os seguintes documentos:

a) balango patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, acompanhada de
declaragdo, assinada por profissional habilitado da drca contibil, que ateste que a empresa
possui os indices econdmicos e capacidade financeira para cumprir com objeto da
contratacdo e eventuais garantias;

b) certiddo emitida pela instincia judicial competente, que certifique quc a
interessada estd apta ccondmica ¢ financeiramente a participar de procedimento
licitatorio (nfio apenas a certiddo/comprovante de homologagdo/deferimento da
recuperacdo judicial).

Por seu turno, incabivel o pedido relacionado & extensdo do tratamento diferenciado para MEs ¢
EPPs sediadas no Municipio de Capanema, previsto na LCM 14/22, s MEs e EPPs sediadas em outros
Municipios, por falta de previsdo legal.

Por derradeiro, o pedido de esclarecimento a respeito das questdes técnicas do objeto da
contratagio deverdo ser esclarecidos pelo drgido municipal competente.
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